EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de Sprijin al Proiectului intre Roméania $i Nabucco
Gas Pipeline International GMBH si Nabucco Gas Pipeline Romania S.R.L. privind
sistemul de conducte Nabucco, semnat la Kayseri, la 8 iunie 2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea La data de 13 iulie 2009 a fost semnat la Ankara, Acordul
situatiei actuale intre Republica Austria, Republica Bulgaria, Republica
Ungara, Roménia si Republica Turcia privind Proiectul
Nabucco (Acordul Nabucco). Roménia a ratificat acest Acord
prin Legea nr. 57/2010, publicata in Monitorul Oficial, Partea
I, nr. 202 din 31 martie 2010.

Turcia, in calitate de stat depozitar al Acordului Nabucco,
a notificat statelor partenere la proiectul Nabucco
indeplinirea de catre toate cele cinci state a formalitagilor
interne de ratificare a acestui Acord. Ca urmare a finalizarii
acestor proceduri, in conformitate cu articolul 14.1 al
Acordului Nabucco, acesta a intrat in vigoare la data de 1
august 2010.

Potrivit art. 3.5 din Acordul Nabucco , ,Fiecare Stat Parte
va incheia, in conditii §i termeni acceptati reciproc, un Acord
de Sustinere a Proiectului cu Compania Internationald
Nabucco si cu Compania Nationald Nabucco relevantd, ca
mijloc de facilitare a finantérii din partea sectorului privat si
de realizare a Proiectului Nabucco”. Astfel, conform acestui
articol, statele partenere la proiectul Nabucco au finalizat
negocierile pentru incheierea Acordurilor de Sprijin al
Proiectului Nabucco.

Republica Turcia, in calitate de depozitar al Acordului
Nabucco, a organizat la data de 8 iunie 2011, la Kayseri-
Turcia, ceremonia de semnare a celor 5 Acorduri de Sprijin al
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Proiectului.

Fiecare stat partener la proiectul Nabucco a semnat cu
Compania Internationald Nabucco si cu Compania Nationald
Nabucco relevantd un Acord de Sprijin al Proiectului,
respectivele acorduri nefiind identice, dar avand un confinut
similar.

in numele Romaniei, Acordul de Sprijin al Proiectului a
fost semnat de catre domnul Ion Ariton, ministrul economiei,
comertului i mediului de afaceri.

Semnarea documentului a fost aprobatd de Guvem si
Presedintele Roméniei in baza Memorandumului nr.
4204/3.01.2011 initiat de Ministerul Economiei, Comerfului
si Mediului de Afaceri si avizat de Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Mediului i Padurilor, Ministerul
Dezvoltdrii  Regionale si  Turismului,  Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Justitiei, Consiliul Concurenfei si Autoritatea
Nationald pentru Reglementare in Domeniul Energiei.

De asemenea au fost consultati reprezentantii Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale, Autoritd{ii Nationale
pentru Administrare $i Reglementare in Comunicatii precum
si ai Bancii Nationale a Romaniei.

2. Schimbiri
preconizate

Prezentul proiect de lege are drept scop ratificarea
Acordului de Sprijin al Proiectului de cdtre Romaénia, prin
aceasta indeplinindu-se cerintele procedurale interne pentru
intrarea in vigoare a documentului. Totodatd prin acest
proiect de lege Ministerul Economiei, Comerfului si
Mediului de Afaceri este desemnat, in conformitate cu art. 24
al Acordului de Sprijin al Proiectului, ca organism
responsabil pentru facilitarea fluxului de informatii intre
Compania Internationald Nabucco si autorititile si institutiile
publice roméne implicate in solutionarea aspectelor legate de
implementarea proiectului Nabucco.

Acordul de Sprijin al Proiectului reprezintd un acord,
guvernat de dreptul international privat, incheiat in aplicarea
Acordului Nabucco, intre un Stat partener si Compania
Internationald Nabucco si Compania Nationald Nabucco. in
conformitate cu articolul 1 litera o) din Legea nr. 590/2003
privind tratatele, Acordul de Sprijin al Proiectului se
incadreazd, ca document, in notiunea de ,,contract de stat™ si
vizeazd aspecte care includ conditiile de reglementare,
protejarea investitiilor $i masuri pentru sprijinirea realizarii
proiectului.




Incheierea Acordurilor de Sprijin al Proiectului de cétre}
toate statele partenere la proiect a urmirit stabilirea unui
cadru juridic similar pentru toate tronsoanele proiectulut,
astfel incat si se ofere potentialilor investitori $i furnizori
garantia c statele partenere vor asigura un mediu propice si
sigur pentru implementarea proiectului.

Importanta incheierii unui astfel de document deriva din
necesitatea demararii procedurii de alocare a capacititii de
transport al gazelor naturale prin sistemul de conducte
Nabucco, etapd esentiald pentru luarea deciziei finale de
investifie si implicit pentru materializarea proiectului, precum
si pentru obtinerea de catre Compania Internationald
Nabucco a finantarilor necesare din partea Bancii Europene
de Investitii, Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare, Corporatiei Internationale de Finantare din cadrul
Bancii Mondiale si a altor investitori privati.

Textul proiectului Acordului de Sprijin al Proiectului pe
baza cdruia s-au purtat negocierile a fost redactat de
Compania Internationald Nabucco pe baza modelului de
Acord cu tara gazdd (Host Government Agreement),
recomandat de expertii juridici din cadrul grupului de lucru
pe aceastd problematica constituit in cadrul Secretariatului
Conferintei Cartei Energiei. Textul a fost negociat de
Ministerul Economiei, Comerfului si Mediului de Afaceri cu
Compania Internationald Nabucco in cadrul mai multor runde
de negocieri cu participarea reprezentantilor institutiilor
implicate si ai Companiei Nagionale Nabucco.

Acordul de Sprijin al Proiectului constd in doud parti:
documentul de baza si anexa sa.

Documentul de baza este structurat in 6 parti:

- partea l. Definitii si obiectul acordului

- partea II. Obligatii generale

- partea lII. Impozite, import/export si valutd
- partea IV. Implementare

- partea V. Rdspundere contractuald

- partea VI. Prevederi finale

Acordul de Sprijin al Proiectului cuprinde prevederi
referitoare la obligatiile statului de a coopera cu Compania
Internationald Nabucco si Compania Nationala Nabucco in
procesul de realizare a proiectului, in conformitate cu
obligatiile pe care statul le are in temeiul dreptului public
international, si in special a Acordului Nabucco, si conform
legilor si reglementdrilor nationale. Acordul de Sprijin al
Proiectului contine de asemenea prevederi referitoare la
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accesul tertilor si exceptarile de la prevederile Directivei |
europene privind gazele naturale nr. 55/2003, protectia
mediului  inconjurator, standarde tehnice, rdspunderea
contractuald, solutionarea diferendelor, dreptul aplicabil.

Tronsonul conductei Nabucco de pe teritoriul Romaniei
va fi detinut de Compania Nationald Nabucco, persoana
juridicd romana ale cdrei actiuni sunt detinute de Compania
Internationala Nabucco.

Compania Nationald Nabucco este totodatd responsabild
de operarea si intretinerea Sistemului pe teritoriul Romaniei.
Compania Nationald Nabucco va transfera drepturile sale
asupra capacitafii acestui tronson citre Compania
Internationald Nabucco pentru comercializare si marketing.

In Acordul de Sprijin al Proiectului sunt preluate mai
multe prevederi din Acordul Nabucco, respectiv: Anexa la
Acordul Nabucco a devenit, cu adaptarile corespunzatoare,
Anexa la PSA; intelesul unor termeni au fost de asemenea
preluate din Acordul Nabucco. Totodatd in Acordul de
Sprijin al Proiectului a fost inclusd clauza potrivit céreia
Acordul de Sprijin al Proiectului nu poate sa fie interpretat ca
derogénd de la prevederile Acordului Nabucco si in situafia
in care ar exista o neconcordantd intre prevederile Acordului
de Sprijin al Proiectului si ale Acordului Nabucco, vor
prevala prevederile Acordului Nabucco.

Pentru aspectele legate de impozite si taxe, Acordul de
Sprijin al Proiectului prevede posibilitatea negocierii si
incheierii unor acorduri separate In materie de impozite,
inclusiv un acord privind preturile de transfer, intre
autoritatile de stat relevante din statele participante la proiect
(ministerele de finante, administratiile fiscale, etc.) si intre
acestea st Compania Internationald Nabucco si Companiile
Nationale Nabucco.

In legdtura cu aspectele de mediu, Acordul de Sprijin al
Proiectului prevede:

(i) Companiei Internationale Nabucco si Companiei
Nationale Nabucco le sunt aplicabile legislatia nationald de

mediu si conventiile internationale relevante la care Romania
este parte,

(i1) Compania Internationalda Nabucco si Compania
Nationalda Nabucco vor lua in considerare rezultatele
evaludrii impactului de mediu si

(111) Compania Internationala Nabucco si Compania
Nationald Nabucco au obligatia de a lua masuri de prevenire
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sau reparatorii in cazul unui prejudiciu iminent de mediu.
In ceea ce priveste drepturile asupra terenurilor,

Statul va sprijini Compania Nationald Nabucco in vederea
achizitionarii si exercitarii drepturilor asupra terenurilor, iar
atunci cand are capacitatea de a accelera procesul sau de a
facilita obtinerea acestora, in conformitate cu obligatiile,
legile si reglementarile nationale, Statul va depune toate
eforturile necesare in acest sens. Obligatiile Statului sunt
conditionate de suportarea de catre Compania Nationala
Nabucco a tuturor costurilor si efectuarea cheltuielilor
corespunzdtoare in legitura cu achizitionarea drepturilor
asupra terenurilor.

Cu privire la modificarea discriminatorie a legislatiei si
exproprierea, Acordul de Sprijin al Proiectului stabileste
cadrul general pentru solutionarea unor eventuale situafii
cauzate de unele masuri legislative pe care statul le-ar putea
lua si care contravin, se interpun sau au efectul de a limita,
reduce sau influenta negativ implementarea proiectului.
Aceastd situafie este aplicabild numai in ipoteza modificarilor
legislative discriminatorii, nu si atunci cand statul introduce o
modificare legislativd cu scopul de a promova un obiectiv
strategic fundamental care nu este legat in mod specific de
Proiectul Nabucco.

in ceea ce priveste exproprierea, aceasta nu poate sa fie
realizatd decét in conformitate cu art. 13 al Tratatului Cartei
Energiei, respectiv daca: se efectueaza intr-un scop care este
de interes public; nu este discriminatorie; se efectueaza in
cadrul procesului normal al aplicérii legii; si este insotitd de
plata imediatd, corespunzitoare s$i efectivd a unel
compensaii.

In legiturd cu asigurarea securititii Sistemului de
Conducte, Statul va lua masuri pentru a asigura securitatea
terenului Proiectului, a sistemului de conducte Nabucco,
precum si a tuturor persoanelor implicate in activitatile
Proiectului si va Iintreprinde toate actiunile legale si
rezonabile privind protectia sistemului de conducte Nabucco
in caz de fortd major4.

In ceea ce priveste solutionarea disputelor si legea
aplicabild, in textul Acordului de Sprijin al Proiectului se
prevede ca legea aplicabila este legea Elvetiei. Aplicarea legii
unui stat terf si stipularea acesteia in toate Acordurile de
Sprijin al Proiectului a fost insistent solicitata de Compania
Internafionald Nabucco deoarece aceasta reprezinti o
garantie, atit pentru investitorii in proiectul Nabucco, cat si
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pentru institutiile financiare care acordd credite pentru
realizarea proiectului, fiind o clauzi uzuald in acest tip de
documente guvernate de dreptul international privat. Se
prevede totodata ca solutionarea eventualelor diferende sd se
efectueze de un tribunal arbitral in conformitate cu regulile
de arbitraj ale Curtii de Arbitraj a Camerei Internationale de
Comert de la Paris, iar locul arbitrajului s fie Geneva.

Acordul de Sprijin al Proiectului va intra in vigoare in
termen de 4 zile de la data publicérii in Monitorul Oficial al
Romaniei a legii de ratificare a acestuia de cétre Parlament.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prin asigurarea diversificarii surselor de aprovizionare cu
energie, proiectul Nabucco va conduce la cresterea sigurantei
in aprovizionarea cu gaze naturale. Totodatd, constructia si
operarea sistemului de conducte Nabucco in Romaénia vor
crea premisele pentru antrenarea unor societdti comerciale
romane in activitdtile aferente si pentru folosirea fortei de
munca romane.

1' Impactul asupra
mediului
concurential
domeniul
ajutoarelor de stat

si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Activitdtile pentru realizarea constructiei si operarea
conductei vor crea un important numér de locuri de munca,
estiméndu-se efecte favorabile in plan social.

4. Impactul asupra
mediului

Realizarea i operarea conductei Nabucco se vor efectua
cu respectarea standardelor de mediu relevante.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

- mii let -

) . Anul Urmatorii Media
Indicatori . )
curent 4 ani pe 5 ani




2012

2013

2014

2015

2016

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1)impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(it)bunuri si servicii
c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1)bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:




a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ,

b) acte normative ce urmeazéd a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispoitii.

—_—

Nu este cazul E
"
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului |
de Afuaceri si Autoritatea Nationala de |
Reglementare in  demeniul Energiei vor |
elabora un proiect de lege prin care, printre |
altele:
(i) va permite, dreptul de proprietate privaté a |
Companiei Nationale Nabucco precum si a |
succesorilor legali si a cesionarilor permisi
asupra tronsonului conductei Nabucco de pe
teritoriul Romaniel,

(i1) se vor simplifica procedurile §i conditiile
apiicabile pentru obtinerea autorizatiilor $i
permiselor necesare inceperii lucrdriior de
construire a conductei Nabucco, si

(1) va regiementa drepturile de acces, uz,
servitute asupra terenurilor ce urmeaza a fi
traversate de conducta Nabucco, precum si
conditiile  aplicabile pentru  exercitarea
respectivelor drepturi

2. Conformitatea proiectului de
act normativ  cu  legislatia
comunitard in cazul proiecteler ce
traaspun prevederi comunitare

icctul de act normativ nu se referd la
subiect.

cest

H<3

3. Maiasuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare

i
1

s e

Proiectu! de act normativ nu se refera la acest

subiect.

| 4. Hotarari ale Curtii de JYustigie a
! Uninunii Furopene

|
[

acest

S. Aite acte normative si/sau
i documente interrationale din care
decurg angajamente

s R

Proieciul de act normativ nu sc referd la acest

subiect.

{ 6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest |
aubiect.

1
'
i
|
PO _{
i

Seciiunea ¢ 6-a




Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare s§i alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de
consulitare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat

favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 733/18.09.2012.




6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Mentiondm c¢d s-a respectat procedura
prevazuta de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionala 1n administrafia
publica.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act

normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securititii
cetitenilor sau diversitatii
biologice '

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
ciatre autoritiatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

‘subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, cu
procedura de urgentd prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

VICTOR - VIOREL PONTA
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